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统筹市场多元主体 优化市场价格机制

夯实全国统一电力市场建设基础

——《电力中长期市场基本规则》解读

电力中长期交易是我国新一轮电力体制机制改革以来起步最早、涉及范围最广、参与主体最

多的交易品种。近年来，我国电力市场化改革成效显著，电力市场交易规模快速扩大，多层

次电力市场体系建设有序推进，多元竞争主体格局初步形成，电力市场监管体系更加健全，

电力系统运行效率和资源配置效率不断提升，在体现电力多维价值的市场体系构建中，电力

中长期交易起到了成本传导、平衡长期供需、稳定市场预期的基础作用。

本次《电力中长期市场基本规则》（以下简称《基本规则》）的修订印发，是在2020年版

本基础上，结合近五年电力中长期交易的实践探索，充分考虑与电力现货市场的进一步衔

接，对经营主体、交易品种、价格机制、风险防控等方面做出的全面优化，在全国统一电力

市场中为经营主体提供更大范围、更多周期灵活配置资源的手段，体现了电力市场交易规则

从业务规范到制度基石的全面升级。《基本规则》主要有四个方面变化。

一是中长期市场交易范畴扩围，资源配置优化效率进一步提升。从资源分布看，我国煤炭、

风光、水电等资源主要分布在华北、西北、西南，电力负荷主要集中在东部沿海能源资源与

社会经济逆向分布的特性，需要能源资源在全国更大范围内优化配置。从能源转型看，清洁

能源装机占比持续上升，新能源新增装机连续两年超3亿千瓦，其间歇性、波动性的特征给

电力系统安全稳定运行带来前所未有的挑战，传统的计划为主、分区平衡的模式难以适应，

必须过渡到市场为主、全国优化的模式。因此，《基本规则》明确“开展跨电网经营区常态

化交易”进一步扩大中长期交易范围；“促进跨省跨区电力中长期交易与省（区、市）电力中

长期交易相互耦合”“在月内交易中，因电力安全保供、清洁能源消纳等需要，跨省跨区交易
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可不受输电通道常规送电方向、送电类型约束”，送受两端的供需情况在跨省跨区交易中将

体现，资源配置效率得到提升。

对经营主体而言，在更大范围内实现电力资源的优化配置，需依赖市场信息收集与互通，增

强数据的范围性与及时性，市场信息披露工作将更加重要，市场供需形势研判需向省内、省

间并重发展。

二是中长期交易周期向更长、更短双向延伸，适应新能源全面入市的新形势。为更加充分地

通过市场化手段引导新能源行业的发展，新能源上网电价改革落地，新能源面临全面进入市

场交易的新形势。与常规调节性机组不同，新能源出力具有波动性和间歇性的特点，对中长

期灵活交易的需求更高。因此《基本规则》 “推广多年期购电协议机制，稳定长期消纳空

间”，通过长期合同稳定新能源的收益预期；同时坚持“月内交易原则上按日连续开市”，实现

灵活连续交易，给予经营主体多次、灵活的中长期调仓机会。

中长期交易周期向更长、更短双向延伸对经营主体既是机遇，又是挑战。需要市场经营主体

既不断增强对长周期市场走势、经济发展的宏观判断，又提升短周期供需平衡、价格预测的

微观预测能力。

三是赋予新型经营主体平等的市场地位，充分发挥新型经营主体的调节能力。随着新型电力

系统的加速构建和电力市场的深入推进，我国电力系统的电力电量平衡格局及系统运行方式

已经发生了深刻变革，系统对灵活性资源的需求大幅增加，仅靠主网资源无法支撑，必须挖

掘配网层面的分布式新能源、储能、虚拟电厂等小微调节主体。《基本规则》明确了新型经

营主体的权利和义务，可平等参与中长期市场签订中长期交易合同，并对资源聚合类新型经

营主体从合同签订、计量、结算等方面明确了其参与中长期市场的方式，有助于充分发挥各

类新型经营主体的系统调节支撑能力，为电力安全保供与新型电力系统建设提供有力保障。

对于经营主体而言，在新型电力系统下如何实现新型经营主体的调节价值是一次新的战略增

长点。对于单一技术类新型经营主体，要分类了解其生产特性，分类制定参与市场策略；对

于资源聚合类新增经营主体，要充分了解被聚合资源的生产、用电特性，通过工艺流程优

化、生产方式升级等方式释放被聚合资源释放调节能力，并根据被聚合资源特点合理确定聚

合关系。

四是风险防控升级，构建规范化监管与争议处置体系。近年来电力市场价格大幅波动、规则

执行偏差等情况多发，受到各方广泛关注，有的甚至引发舆情风险。有效市场离不开有为政

府的监管保障，《基本规则》将电力市场风险类型进行分类，包括“电力供需失衡风险、市

场价格异常风险、不正当竞争风险、技术支持系统运行异常风险、合同违约风险及其他市场

风险”。通过对风险类型的划分，有助于电力主管部门、市场运营机构及时发现、化解相关

市场风险，保障市场的平稳运行。



《基本规则》不仅仅是对2020年版规则的技术性修编，还是立足能源转型与全国统一电力

市场建设战略全局的制度重塑。通过提升中长期市场战略定位、拓展经营主体范围、深化价

格市场化改革、创新市场协同机制、强化全流程风险防控，将电力中长期市场打造为全国统

一电力市场体系中稳定可靠的“压舱石”，为全国统一电力市场向纵深发展奠定坚实基础。

（华能集团市场营销部副主任 安娜）


