
国家发展改革委、国家能源局有关负责同志就深化新能源上网电价
市场化改革答记者问
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为贯彻落实党的二十届三中全会关于推进能源领域价格改革的决策部署，充分发挥市场在资

源配置中的决定性作用，推动新能源行业高质量发展，促进能源绿色低碳转型，近日国家发

展改革委、国家能源局联合印发《关于深化新能源上网电价市场化改革 促进新能源高质量

发展的通知》（发改价格〔2025〕136号）。就此，记者采访了国家发展改革委、国家能源

局有关负责同志。

问：为什么要深化新能源上网电价市场化改革？

答：国家高度重视风电、太阳能发电等新能源发展，2009年以来陆续出台多项价格、财

政、产业等支持性政策，促进行业实现跨越式发展，截至2024年底，新能源发电装机规模

约14.1亿千瓦，占全国电力总装机规模40%以上，已超过煤电装机。

随着新能源大规模发展，新能源上网电价实行固定价格，不能充分反映市场供求，也没有公

平承担电力系统调节责任，矛盾日益凸显，亟需深化新能源上网电价市场化改革，更好发挥

市场机制作用，促进行业高质量发展。当前，新能源开发建设成本比早期大幅下降，各地电

力市场快速发展、规则逐步完善，也为新能源全面参与市场创造了条件。

问：改革的主要内容是什么？

答：改革总体思路是，坚持市场化方向，推动新能源上网电量全面进入市场、上网电价由市

场形成，配套建立可持续发展价格结算机制，区分存量和增量分类施策，促进行业持续健康

发展。

改革主要内容有三方面。一是推动新能源上网电价全面由市场形成。新能源项目上网电量原

则上全部进入电力市场，上网电价通过市场交易形成。二是建立支持新能源可持续发展的价
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格结算机制。新能源参与市场交易后，在结算环节建立可持续发展价格结算机制，对纳入机

制的电量，按机制电价结算。三是区分存量和增量项目分类施策。存量项目的机制电价与现

行政策妥善衔接，增量项目的机制电价通过市场化竞价方式确定。

问：为什么要建立新能源可持续发展价格结算机制？

答：新能源发电具有随机性、波动性、间歇性，特别是光伏发电集中在午间，全面参与市场

交易后，午间电力供应大幅增加、价格明显降低，晚高峰电价较高时段又几乎没有发电出

力，新能源实际可获得的收入可能大幅波动，不利于新能源可持续发展。为解决这个问题，

经反复研究，方案提出在推动新能源全面参与市场的同时，建立新能源可持续发展价格结算

机制，对纳入机制的电量，当市场交易价格低于机制电价时给予差价补偿，高于机制电价时

扣除差价。通过这种“多退少补”的差价结算方式，让企业能够有合理稳定的预期，从而促进

行业平稳健康发展，助力“双碳”目标的实现。从国外情况看，新能源发展较好的国家通常采

取类似做法。

问：改革是如何区分存量和增量分类施策的？

答：新能源具有固定投资成本占比大、变动成本占比小的特点，随着技术进步、造价持续降

低，新老项目经营成本差异较大，改革需要平衡好新老项目关系。在充分听取各方面意见建

议基础上，改革方案提出在实施新能源可持续发展价格结算机制时，区分存量和增量，实行

不同的政策。

存量项目和增量项目以2025年6月1日为节点划分。其中，2025年6月1日以前投产的存量项

目，通过开展差价结算，实现电价等与现行政策妥善衔接。2025年6月1日及以后投产的增

量项目，纳入机制的电量规模根据国家明确的各地新能源发展目标完成情况等动态调整，机

制电价由各地通过市场化竞价方式确定。这种老项目老办法、新项目新办法的安排，能够在

保持存量项目平稳运营的同时，通过市场化方式确定增量项目的机制电价，有利于更好发挥

市场作用。

问：改革对终端用户电价水平有什么影响？

答：这项改革，对居民、农业用户电价水平没有影响，这些用户用电仍执行现行目录销售电

价政策。对于工商业用户，静态估算，预计改革实施首年全国工商业用户平均电价与上年相

比基本持平，电力供需宽松、新能源市场价格较低的地区可能略有下降，后续工商业用户电

价将随电力供需、新能源发展等情况波动。

问：此次改革对电力行业会产生什么影响？



答：深化新能源上网电价市场化改革是贯彻落实党的二十届三中全会精神，在电力领域推出

的重大改革措施，标志着以市场化方式建设新型电力系统迈出关键步伐，将对电力行业带来

深远影响。

一是有利于推动新能源行业高质量发展。新能源上网电价全面由市场形成，存量增量分类实

施支持措施，有利于形成真实的市场价格，促进电力资源高效配置，引导新能源行业健康有

序发展。二是有利于促进新型电力系统建设。新能源入市交易后，将公平承担电力系统调节

成本，各类电源在电力系统中的价值将得到更充分体现，更好引导新能源与调节电源、电网

协调发展，助力构建更加高效协同的新型电力系统。三是有利于加快建设全国统一电力市

场。改革后，新能源与煤电等一样进入电力市场、上网电价均由市场形成，电力市场化交易

进一步扩围，同时各地电力市场规则将按照国家要求相应完善，能够极大促进全国统一电力

市场建设。

问：国家将如何做好改革方案的组织实施？

答：国家发展改革委、国家能源局将会同有关方面组织好方案的实施。一是允许地方因地制

宜确定实施时间。考虑到不同地方新能源发展状况不一、电力市场情况不同，由各地按照国

家政策制定具体方案，自行确定实施时间，但最迟不晚于2025年底。二是强化政策协同。

指导各地在组织实施过程中，强化改革与规划目标、绿证政策、市场建设、优化环境等协

同，精心组织落实。三是做好跟踪评估。指导各地密切跟踪市场动态，认真评估改革影响，

及时总结改革成效，优化政策实施。国家也将结合新能源发展情况等，不断完善相关政策措

施。
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