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以更大力度推动我国新能源高质量发展

国家能源局局长王宏志

发展新能源，是改善能源结构、保障能源安全、推进生态文明建设的重要任务。习近平总书

记强调，党的十八大以来，我国新型能源体系加快构建，能源保障基础不断夯实，为经济社

会发展提供了有力支撑。同时也要看到，我国能源发展仍面临需求压力巨大、供给制约较

多、绿色低碳转型任务艰巨等一系列挑战。应对这些挑战，出路就是大力发展新能源。要统

筹好新能源发展和国家能源安全，坚持规划先行、加强顶层设计、搞好统筹兼顾，注意处理

好新能源与传统能源、全局与局部、政府与市场、能源开发与节约利用等关系，推动新能源

高质量发展。习近平总书记的重要讲话和重要指示，为保障我国能源安全、推动能源转型和

加快新能源发展指明了前进方向、提供了根本遵循。国家能源局党组坚持以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入

践行能源安全新战略，推动新能源更大规模、更高质量发展，为中国式现代化建设提供安全

可靠的能源保障，为共建清洁美丽的世界作出更大贡献。

我国新能源发展取得历史性成就、实现历史性变革

习近平总书记指出，中国构建了全球最大、发展最快的可再生能源体系，建成了全球最大、

最完整的新能源产业链。取得这样的成绩，是以习近平同志为核心的党中央坚强领导的结

果。国家能源局坚决贯彻党中央、国务院决策部署，推动我国实现从新能源大国向新能源强

国的历史性跨越。
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新能源是推动能源转型的主力军。实现“双碳”战略目标是硬任务，能源是主战场，新能源既

是先锋队，也是主力军。截至今年8月底，全国风电、太阳能发电总装机突破16.9亿千瓦，

达到“十三五”末3倍以上，贡献了“十四五”以来80%的新增电力装机，风光发电量占比以年均

提高2.2个百分点的速度稳步攀上新台阶。在能源消费总量刚性增长的背景下，新能源作为

能源消费增量替代的主力，有力支撑“十四五”以来全国非化石能源消费占比年均提升约1个

百分点，2024年达到19.8%，为2030年前如期实现碳达峰奠定了坚实基础。

新能源是保障能源安全的新支点。党的十八大以来，我国新能源产业通过规模跃升和开放竞

争，持续推动技术创新和产品迭代，实现成本快速下降，陆上风电累计降本60%以上，光伏

发电累计降本80%以上，当前新能源平均度电成本已比煤电低三成，用电集中的午高峰成为

电价低谷。在近年来全球一次能源供需形势紧张、化石燃料价格大幅波动的背景下，新能源

的大规模发展有力平抑国际能源市场动荡和外部环境急剧变化对我国的冲击，为提升我国能

源供给韧性、稳定全社会用能用电成本、保障经济社会发展需要作出有力贡献。

新能源是经济社会发展的新动能。新能源是构建现代化产业体系的重要部分，创造了大量投

资和就业机会。2024年全国新能源重点项目完成投资额约1.2万亿元，占电力领域重点项目

投资超过50%，占全国固定资产投资超过2%。在部分资源优异省区，新能源发电及装备制

造贡献了全省（区）20%以上固定资产投资。在新能源快速发展的推动下，新一代煤电、抽

水蓄能、新型储能等多元调节存储技术快速发展，特高压柔性直流输电技术创新应用，电网

基础设施智能化改造和智能微电网建设加快，新质生产力不断涌现。

新能源是引领国际合作的新引擎。我国新能源产业在开放竞争中练就了真本事，产业链全球

最大最完整，设备研制技术全球领先，不仅丰富了全球供给，也为国际社会应对气候变化和

全球能源绿色转型作出巨大贡献。我国生产的风电光伏产品2024年为全球减少二氧化碳排

放约26.5亿吨。近期全球清洁能源供应链受到干扰，国际社会对我国填补全球气候领导力寄

予更多期待，新能源已成为我国重塑全球能源治理格局、引领可再生能源合作体系构建的重

要抓手。

总的来看，我国新能源实现从小到大、由大到强的跨越式发展，已成为保障国家能源安全的

重要力量，推动能源转型的主导力量，支撑经济社会高质量发展的骨干力量，培育锻造新质

生产力的新锐力量，引领国际合作的优势力量。

准确把握新能源发展的新形势新要求，进一步激发高质量发展的新动能



今年是“十四五”规划收官之年，也是“十五五”规划谋篇布局之年。我国新能源发展取得亮眼

成绩，超额完成“十四五”规划目标任务，为实现“十五五”良好开局奠定了坚实基础。习近平

总书记对谋划“十五五”时期经济社会发展各方面目标任务提出要求，“要统筹谋划，抓住关键

性、决定性因素，把握好节奏和进度，注重巩固拓展优势、突破瓶颈堵点、补强短板弱项、

提高质量效益”。当前我国新能源发展正位于破解外部约束、稳固内生动力、创新发展模式

的关键阶段，要准确把握新形势新要求，推动行业发展实现质量效益的跃升，具体表现为

“三个坚持”“三个转变”。

在发展路径上，坚持电与非电并重，推动新能源从单一电力消纳向多能综合利用转变。随着

新能源装机持续快速增长，电力系统调节和消纳压力也同步上升。2025年1—7月，全国风

电利用率为93.8%，同比下降2.5个百分点，全国光伏发电利用率为94.7%，同比下降2.4个

百分点。面对资源富集地区本地消纳能力有限、大规模远距离外送消纳制约因素增多的矛

盾，拓展新能源非电利用途径，既是缓解电网消纳压力、破解新能源电力消纳瓶颈的需要，

也是深入推进新能源安全可靠替代、开创高质量发展新局面的内在要求。目前，新能源非电

利用规模占全国能源消费总量比重不足1%，亟待进一步破解投资成本高、技术装备不成

熟、下游需求未充分释放、统计核算体系不够健全等问题和挑战，实现规模突破，打开新能

源开发利用更广阔空间。

在发展方式上，坚持多元融合，推动新能源发展从“单兵作战”向集成应用转变。面向新形势

新需要，新能源的发展方式正加速向集成应用升级，各类新技术、新模式、新业态蓬勃涌

现，助力增强新能源资源配置能力和利用效率，提升新能源就近就地消纳水平，具体表现

在：一是多能融合，以绿电制氢氨醇为代表的多能转换技术正加速探索与示范应用，气电掺

氢、煤电掺氨，以及化工、交通、冶金等领域绿色燃料替代空间广阔；二是资源整合，绿电

直连政策已初步搭建让新能源和用户“直接见面”的桥梁，随着相关机制不断完善和支撑技术

日益成熟，类似模式的应用范围有望不断拓展；三是优势聚合，虚拟电厂、智能微电网等新

型业态规范发展，有利于充分挖掘和发挥分布式资源的聚合优势，提升新能源参与电力系统

优化运行和电力市场交易的能力；四是效益叠加，以光伏治沙、农光互补等为代表的复合利

用方式，不仅提供清洁电力，还兼具生态修复、增产增收等多重效益。

在发展动能上，坚持市场驱动，推动新能源发展从“资源导向”向“效益导向”转变。“十四五”

以来，随着全国统一电力市场建设快速推进，新能源参与市场步伐加速，已有超半数的新能

源电量由市场定价。有序推动新能源全面参与电力市场是新能源高质量发展的必然选择。在



电力市场建设完善过程中，受新能源出力随机性、波动性、间歇性影响，其在电力中长期市

场、电力现货市场中议价能力较弱，承担更多价格波动和收益风险，部分企业出现“增发不

增收”“增收不增利”的困境。下游电价收益等风险又可能进一步导致上游光伏产业链“内卷式”

竞争和组件价格下跌等问题阶段性加剧。随着我国新能源发展迈入全面市场化新阶段，行业

发展需加快从资源导向到效益导向的转变，成本控制、经营效率、竞价策略、收益挖掘等软

硬实力成为电站差异化竞争的关键，成本与价格将成为检验行业发展效率最综合直观的标

尺。

聚焦扩量提质，推动新能源高质量发展再上新台阶

“十五五”是我国如期实现碳达峰目标的决胜期，在全国能源电力消费总量保持较高速度增长

的情况下，保安全、促转型任务艰巨，推动新能源更大规模发展的需求旺、机遇多。同时，

“十五五”是新能源步入全面市场化发展新阶段的第一个五年，也是行业上下破解发展外部约

束与内部矛盾、推动产业升级调整更为紧迫的五年，推动新能源高质量发展的动力和挑战也

前所未有。面向新阶段、新征程，我们必须坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，坚决落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入学习领会和贯彻落实习近平总

书记关于能源工作的重要论述和重要指示批示精神，加快建设新型能源体系，聚焦扩量提

质，推动新能源高质量发展再上新台阶，以新能源高质量发展为中国式现代化提供安全可靠

的能源保障。

以发电利用为核心，持续增强新能源供给。立足能源安全保障和“双碳”战略目标，持续扩大

新能源供给，稳步提升新能源电量占比，为“十五五”我国如期实现碳达峰提供主力支撑，为

顺利开启碳中和奠定更好基础，为新能源产业可持续发展稳固国内市场基本盘。统筹就地消

纳和外送消纳，加快推动第二、第三批大型风电光伏基地建设，系统谋划“十五五”时期“沙戈

荒”新能源基地规划布局，加快规划建设流域水风光一体化基地，规范有序推动海上风电向

深水远岸发展，科学引导分布式光伏健康有序发展。

以非电利用为突破，拓宽新能源利用途径。一方面，因地制宜推动生物质能、地热能等传统

新能源非电利用规模化、多元化发展。另一方面，加大力度推动风光制氢取得一定规模突

破，在新能源资源富集地区，结合“沙戈荒”新能源基地、海上风电基地等大基地规划建设，

加强绿氢制输储用一体化发展布局，并重点向绿氢冶金、绿色合成氨、绿色甲醇、绿色航煤

等方向延伸绿电制氢产业链和价值链，形成新能源产业新增长点。



以集成发展为抓手，打造新能源发展方式升级版。立足加强国家战略纵深融合，统筹优化新

能源发展布局和发展方式，以集成发展促进新能源就近就地消纳。通过新能源与其他能源品

种“左右”集成、新能源生产与消费“前后”集成、新能源产业链“上下”集成等维度，促进新能

源发电和其他产业整体式发展，将新能源资源优势转化为产业优势，以新能源布局优化生产

力布局。

以协同发展为支撑，夯实新能源安全可靠替代基础。在“双碳”战略目标的统一引领下，要进

一步处理好能源供给结构调整与能源消费革命的协同关系、新能源加速替代与传统能源兜底

保障的协同关系、新能源快速发展与电网调节支撑的协同关系、新能源大规模发展与土地环

境等要素的协同关系，形成支撑实现新能源安全可靠替代的强大政策合力。

以高效发展为驱动，稳固增强高质量发展内生动力。以技术创新持续驱动降本增效，有序推

动老旧电站改造升级，提升运营效率。主动增强新能源可靠出力水平和系统适配性，提升新

能源电站参与电力市场竞争的能力。此外，加快破解产业链上下游阶段性供需失衡矛盾，专

项整治光伏产业“内卷式”竞争，推动光伏等产业提质升级，促进新能源发电及相关产业有序

竞争和良性健康发展。

（转自《学习时报》）


