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近年来，我国电力行业市场化改革持续深化，多层次、多品种、多功能、多主体电力市场体

系初步形成，省内市场保障电力基础平衡与安全供应，省间现货市场稳定运行，南方区域市

场一体化模式初步形成。全国市场化交易电量已超过6成，电力市场深刻地改变了电力行业

的生产组织方式，极大地优化了电力资源配置，提效率、保供应、促转型、稳价格作用愈发

凸显，电力体制改革取得阶段性胜利。

但是，在电力现货市场推进过程中也暴露出一些共性问题，例如现货市场机制有待完善，电

力现货与中长期市场、辅助服务市场衔接尚不顺畅等。国家发展改革委、国家能源局发布

《电力现货连续运行地区市场建设指引》（以下简称《指引》），立足新起点，从现货、中

长期、辅助服务、容量机制、零售市场等方面为省级电力市场下一阶段优化提供了系统性指

导，亮点繁多，主要包括：

优化日前市场出清机制。《指引》明确指出：“加快完善可靠性机组组合环节，以负荷预测

和新能源功率预测为基础”，在保障电力安全可靠供应的前提下，为明晰经济责任与安全责

任界限划分、优化现货出清模式提供路径，与136号文新能源自主选择参与日前市场实现良

好衔接。

报量报价参与现货市场。《指引》明确指出，“推动发用两侧共同参与现货市场，鼓励虚拟

电厂、智能微电网、新型储能等新型经营主体和用电侧主体‘报量报价’参与现货市场竞争”通

过报量报价实现发、用经营主体同权，充分体现用户的用电意愿，激励用户主动参与电网调

节。

加强中长期组织灵活性。《指引》明确“加快推动中长期交易分时段组织与D-2连续开市”和

“支持新能源、核电企业与电力用户之间签订多年期协议”，推动中长期交易向更长周期（多

年）、更短周期（D-2）以及分时段延伸。使中长期交易更好适应电力供需时段性变化频繁

和新能源发电波动性、随机性特点，提升市场流动性和避险有效性，充分发挥稳定基础供

需、价格水平方面的重要作用。
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提升辅助服务运行效率。《电力辅助服务市场基本规则》已经规范了电力辅助服务市场调频

费用决定因素等内容。《指引》进一步提出“规范调频容量需求标准”和“逐步与电能量市场联

合出清”，确定合理范围的调频容量让调频市场需求形成透明化，提升调频市场公平性与价

格形成合理性；进一步推进联合优化出清，避免网络阻塞下调频与电能量出清结果的物理互

斥，同时使电力系统调度运行和灵活调节的整体成本最优。

完善容量保障机制建设。充裕的发电容量是电力系统安全可靠稳定运行的重要支撑，《指

引》对评估因素、确定补偿原则都进行了详细列举。对计划性的容量补偿电价机制逐步向适

应我国电源结构、新能源发电特性、负荷弹性、市场建设和政策环境的多主体市场化容量充

裕机制过渡提出方向。

规范电力零售市场运营。《指引》针对当前各省电力零售市场在实际运行中存在零售套餐种

类相对单一、用户选择性较为有限、批发与零售分时价格传导机制不足、市场信息透明度低

等多个亟待解决和规范的共性问题提出解决方案，为保障零售市场平稳有序运行提供了关键

路径。

《指引》站在顶层设计视角，为加快建设全国统一电力市场体系，构建主体多元、竞争充

分、功能完备的电力市场，提供了优化电力市场设计的导向，如要真正发挥作用，还需要严

把以下重点关：

一是指引立框架，地方抓落实。《指引》明确了电力市场的发展方向，同时为地方保留了充

分的自主空间。因此，地方在推进现货市场建设时，应立足自身特点，按照《指引》提出的

改革方向持续完善市场机制，确保核心框架与关键要素落实到位。二是聚焦薄弱环节，解决

关键问题。《指引》聚焦当前市场关键环节的薄弱点与核心机制，精准设定了下一步发展目

标。其内容不空泛、不冗长，而是直击市场运行各流程中的痛点难点。例如，报量不报价导

致主体意愿缺失、零售市场价格传导不畅等，都是亟待各地解决的紧急且重要的问题。面对

这些关键难题，需坚定市场化方向，保持信心、不懈努力啃下硬骨头。三是立足阶段需求，

推动机制创新。《指引》提出的机制创新举措，契合当前电力市场的发展阶段。成熟电力市

场亦需随边界条件动态调整，我国市场化改革处于初期，更需强化改革力度与创新突破。例

如，本次指引明确日前市场与可靠性机组组合的具体要求，对于以日前市场为主要调度依据

的省份占绝大多数的现状来说，体现了显著的机制创新与改革决心。

电力体制市场化改革道路复杂艰辛。在有关部门的领导和全行业协同推进下，2025年全国

统一电力市场体系将初步建成，基本实现电力现货市场全覆盖，标志着改革步入快车道。同

时，不同发展阶段面临各异挑战，相信《指引》将有效引领新型电力系统建设，系统解决关

键问题，推动市场向规范化、高质量发展的新阶段稳步迈进。
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