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近日，国家发展改革委、国家能源局发布《关于印发〈电力市场计量结算基本规则〉的通知》

（发改能源规〔2025〕976号，以下简称《规则》）。国家能源局有关负责同志就《规则》接

受采访，回答了记者提问。

问：《规则》印发的背景和目的是什么？

答：2015年新一轮电力体制改革以来，国家发展改革委、国家能源局相继出台《电力中长期交

易基本规则》《电力现货市场基本规则（试行）》《电力辅助服务市场基本规则》等行政规范

性文件，明确了电力中长期、现货、辅助服务等市场的计量结算要求。2020年，国家能源局修

订印发了《发电企业与电网企业电费结算办法》，有效规范发电企业与电网企业电费结算行为

。2024年，我们修订《电力市场运行基本规则》，在部门规章中明确电力市场计量结算管理要

求。

随着全国统一电力市场深入推进，煤电、新能源、工商业用户全面参与电力市场，各地计量管

理要求不规范、单位不统一、流程衔接不顺畅、电网企业与交易机构职责界面不明确、电费结

算不及时等问题逐渐凸显，亟需国家层面统一规范。为此，我们研究起草了《规则》。

《规则》既是贯彻落实党中央、国务院进一步深化电力体制改革、加快建设全国统一大市场有

关精神的重要举措，也是对之前政策文件的延续和完善。《规则》出台后，标志着以《电力市

场运行基本规则》为基础，电力中长期、现货、辅助服务规则为主干，信息披露、市场注册、

计量结算为支撑的电力市场“1+6”基础规则体系构建完成，为建设全国统一电力市场奠定坚

实规则基础。

问：《规则》的主要内容有哪些？
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答：《规则》共6章56条，包含总则、总体要求、计量管理、结算管理、监督管理、附则。第

一章明确了制定依据、相关定义、适用范围。第二章阐述了计量结算基本原则，理清各市场成

员权利与义务。第三章规范了计量装置管理和计量数据管理要求。第四章提出了结算准备、结

算依据编制与发布、电费结算、追退补和清算等相关要求。第五章规定了计量结算工作监督管

理要求。第六章明确了实施时间、解释部门和有效期。

问：《规则》在推动电力市场计量结算业务统一方面有哪些要求？

答：一是加强计量业务管理。市场经营主体应具备独立计量条件，计量装置应满足最小结算单

元要求并安装在产权分界点，计量数据要满足结算最小时段和周期要求。强调计量装置实行定

期校核，并明确了计量装置校核费用的承担方式。

二是规范结算业务管理。明确了市场经营主体、电力交易机构、电力调度机构、电网企业等各

类市场成员结算方面的权利与义务；规范了结算准备、结算依据和电费账单编制与发布、电费

收付、追退补和清算等结算全业务流程和时限要求；统一了度量单位和结算科目式样；统一了

结算周期，原则上现货市场连续运行地区采用“日清月结”的结算模式。

三是强化结算风险管理。交易机构组织开展结算风险评估；市场经营主体按规定交纳履约保函

、保证金等结算担保品；电网企业对逾期未付款的市场经营主体，向交易机构提出结算担保品

使用申请。

四是统一电费收付要求。结合电力市场建设运行实际，规范了发电企业与电网企业电费收付流

程要求，并首次在基本规则层面明确用户侧与电网企业电费收付流程要求，规范了增值税发票

开具、电费结算协议签订、承兑汇票使用等管理内容。

问：电网企业与电力交易机构在市场结算方面的职责如何划分？

答：市场结算分为交易机构形成结算依据、电网企业开展电费结算两个环节。电力交易机构负

责汇总结算基础数据，编制并向市场经营主体、电网企业出具结算依据，组织协调结算依据有

关问题，参与协调电费结算有关问题。电网企业负责提供计量数据，出具电费账单并开展电费

收付，组织协调电费结算有关问题，参与协调结算依据有关问题。《规则》首次明确了电网企

业核对结算依据的职责，并规范了核对流程。

问：《规则》对电力市场结算时序做了哪些规范？

答：此前，电力市场结算时序由各地自行制定，部分地区电费结算时间较晚，个别地区结算时

间长达1个月。《规则》结合电力市场建设实际，对结算时序进行了统一规范。电力交易机构每

月第5个工作日前向经营主体、相关电网企业出具上月结算依据（核对版）；经营主体、相关电

网企业在1个工作日内完成核对、异议反馈（若有）和确认；经营主体、相关电网企业提出异议



的，电力交易机构应在1个工作日内组织经营主体、相关电网企业、相关电力调度机构进行核实

，达成一致的，经营主体应对修正后的结算依据（核对版）在1个工作日内完成核对和确认。结

算依据（核对版）确认后，电力交易机构应于每月第8个工作日前向经营主体、相关电网企业发

布上月正式结算依据。电网企业应于每月第10个工作日前向发电企业、电力用户、售电公司发

行上月电费账单。具备条件的地区结算时序可进一步优化。


