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《电力市场计量结算基本规则》出台

为全国统一电力市场计量结算工作筑牢根基

近日，国家发展改革委、国家能源局印发《电力市场计量结算基本规则》（以下简称《规

则》）。作为落实党的二十届三中全会关于全国统一电力市场建设决策部署的重要举措，

该规则填补了电力市场“1+6”基础规则体系的最后一块空白，为全国统一电力市场计量结

算工作提供了关键制度保障。
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制度先行，夯实全国统一电力市场根基

（一）出台背景：解决电能在全国流通的最后症结

2025年是“十四五”收官与“十五五”规划衔接之年，国家明确提出加快构建高效规范、公平

竞争的全国统一大市场。电力市场作为要素市场化配置的关键领域，以《电力市场运行基

本规则》为核心的“1+6”基础规则体系正是响应“深化电力体制改革，健全多层次统一电力

市场体系”要求的制度创新。《规则》作为全国统一电力市场“1+6”基础规则体系的重要组

成部分，与《电力中长期交易基本规则》《电力现货市场基本规则（试行）》《电力辅助

服务市场基本规则》等形成完整闭环，解决了长久以来电力市场计量、结算领域标准不统

一的问题，实现从交易申报到交易出清，再到电量计量与电费结算的全流程标准化。

（二）时代意义：为新型电力系统建设提供制度保障 
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2020年，“1+6”基础规则体系的首个规则—《电力中长期交易基本规则》正式修订印

发，在统一交易品种、统一交易时序、规范成员权责、统一偏差处理机制等方面，改变了

此前各地“碎片化”交易模式，全国电力交易规模不断增长。五年来，电力已通过市场化方

式实现全国范围内高效流通，今年6月全国最大规模的一次跨电网经营区市场化电力交易

顺利组织，超20亿千瓦时来自广东、广西、云南的电能，将通过闽粤联网工程及相关联络

通道，全天候输送至上海、浙江、安徽、福建。今年是新一轮电力体制改革十周年，《规

则》的印发正当其时，为经营主体的收益保障构建了高效完整的闭环体系，将加速形成

“全国交易一盘棋，各地结算一把尺”的市场新格局，为推进全国统一电力市场建设注入制

度性推力。
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破立并举，推动电力市场公平高效运转

（一）规范结算原则，实现结算方式全国统一

一是《规则》首次在全国层面明确了清分计算与电费结算开展的周期，为经营主体准确掌

握自身的电费情况提供了制度支撑。要求结算原则上以自然月为周期开展，统一了电力现

货市场未连续运行时、电力现货市场连续运行时及电力辅助服务、零售市场的结算原则。

二是《规则》首次在国家基本规则层面对电力市场结算准备环节进行了全面规范。主体档

案、计量信息、交易计划、调度执行结果等数据是电力市场结算的重要依据，须建立标准

统一的、满足市场需求的、高效的数据交互平台，打通发、输、配、用及交易、调度各环

节的数据流，为市场运营提供一站式数据服务，为全国统一电力市场打下坚实基础。

通过统一结算原则，实现了中长期与现货、批发与零售、电能量与辅助服务市场的结算协

同，避免了多周期结算混乱的问题，明确了结算准备环节各业务模块的协同标准，适应了

高比例新能源及新型主体等新型电力系统的运行需求，推动电力市场向高效、公平、可持

续方向发展。

（二）规范电费结算，促进电费支付透明高效

一是清晰界定了经营主体与电网企业的双向义务。既明确了经营主体提供资金账户和按时

支付的责任，避免了因账户信息缺失或支付延迟导致的电费拖欠，也强化了电网企业的电

费收付的执行责任，确保电费结算的及时性和透明度。



二是为电费颗粒归仓提供了多重保障。在结算时序方面，从结算数据准备时间，到结算依

据出具时间，再到发票开具及电费支付时间，全流程标准化管控。在资金支付责任方面，

同时明确了发电企业、电网企业、电力用户之间的电费收付要求，明确各方的权利义务，

减少了因责任不清导致的支付纠纷。在资金规范方面，提出不设不平衡资金池、独立记录

结算项目等要求，确保电费资金专项用于结算，避免了资金被挪用或占用的风险，保障经

营主体的资金权益。

通过规范电费结算，提高结算工作的效率和质量，通过明确时序、界定责任、资金规范，

为经营主体电费的颗粒归仓提供了有力制度保障。这对于维护电力市场秩序、保障经营主

体合法权益、推动全国统一电力市场建设具有重要意义。
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成效凸显，电力市场“最后一公里”提速显著

可以预见，《规则》实施后，将进一步提升电力市场计量结算的工作质效。

一是将计量结算规则纳入全国电力市场“1+6”基础规则体系，将全面约束潜在的市场分割

行为，通过统一的规范标准，打破地域技术壁垒。

二是大幅提升电力市场计量结算数据的标准性，打破地域“孤岛”，从国家监管层面到经营

主体层面，均会提升使用便捷度。

三是显著降低交易成本，消除经营主体交易顾虑，在统一的顶层设计框架之下开展交易，

提升交易效率，促进资源在更大范围内流通。

四是结算工作前移，电费结算工作重心从传统的“抄表核算”大幅前移，将深度融入合同管

理、交易申报、调度执行、偏差处理等环节。
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结语：筑基未来，任重道远

《规则》的出台，是我国深化电力体制改革、加快建设全国统一电力市场进程中具有里程

碑意义的关键一步。从最基础的计量与结算环节着手，致力于构建统一、规范、透明、高



效的制度体系和技术基础，为电力资源的全国范围内自由流动和优化配置铺平道路。

《规则》带来的影响是深远的，它不仅重塑结算业务流程、提升技术要求，更在于推动全

国统一电力市场理念深入人心。《规则》的落地，有赖于强大的技术支撑、专业的人才队

伍以及有效的监管保障。

展望未来，随着《规则》的全面实施，我国电力市场将拥有更加坚实的底层运行基础，一

个高效运作、充分竞争、全国统一的电力市场体系将加速从蓝图变为现实，为能源转型和

经济社会高质量发展提供强大动力。

（广州电力交易中心 陈玮、王鑫根、张舸、陈晓东）
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