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构建统一电力市场计量结算规则体系

推动新型电力系统制度根基提质升级

为贯彻党中央、国务院关于加快建设全国统一大市场、深化电力体制改革的决策部署，夯

实电力市场高质量运行的制度基础，国家发展改革委、国家能源局近日联合发布了《电力

市场计量结算基本规则》（以下简称《规则》），进一步支持我国电力市场计量结算机制

高质量发展。计量结算是支撑市场交易执行、价格传导、资金流转和责任划分的底层制度

环节。《规则》的出台，不仅为电力中长期、现货、辅助服务等市场提供了统一的计量结

算机制，也为电力系统中新型经营主体、新型交易模式提供了制度包容框架。总体来看，

《规则》的核心内容可以概括为“一个统一、两个强化、三个规范、四项保障”。

一个统一：构建全国统一的计量结算规则体系，夯实市场基础制度框架

《规则》确立了电力市场计量结算领域的统一制度框架，覆盖当前已运行的电能量和辅助

服务市场等主要业务类型，不仅适用于发电企业、电力用户、售电公司等传统经营主体，

也囊括了近年来快速发展的虚拟电厂、新型储能等新型经营主体。同时，《规则》通过制

度化形式明确定义了“计量”与“结算”的职能边界，即前者为形成可验证数据基础的物理行

为，后者为依规依约形成财务责任的经济行为，将以往在实际操作中易混淆的概念进行了

技术性厘清，提升了规则的专业性、适应性与操作性。

两个强化：强化责任边界与数据协同机制，形成高效闭环的制度执行路径
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在制度执行层面，《规则》通过对计量结算全过程中各类市场主体职责的明确界定，有效

强化了责任边界管理，并通过建立统一的数据接口规范与信息交互机制，全面提升了数据

协同效率。《规则》对电力交易机构、电网企业、电力调度机构、市场经营主体四类关键

参与方的权责予以精细化描述。通过强化责任边界和数据协同，《规则》有效打通了计

量、交易、执行、结算、支付等各环节间的信息链条，使得电力市场的制度运行不再依赖

“个体协商”，而是实现基于制度逻辑的“系统闭环”。

三个规范：规范计量装置管理、结算流程设置与资金支付机制，提升结算效率与透明

度

《规则》以流程管理为主线，系统规范了从计量装置设置到资金结算完成的全过程操作标

准，构建了一套“设备合规、流程严谨、账款清晰”的现代化电力市场结算流程体系。在计

量装置管理方面，要求电网企业根据市场经营主体需求在产权分界点安装计量设备，明确

装置应满足远程采集、自动传输、定期校核等技术要求，同时强化市场经营主体在装置配

置、故障处理、误差核查等方面的协同责任，确保源头数据的准确性与合规性。在结算流

程方面，《规则》明确以自然月为基本结算周期，并在此基础上推行“日清月结”的结构模

式，建立起统一透明、程序清晰的结算时效标准。在资金支付机制上，《规则》依据不同

市场主体经营类型，制定了分层分类的支付责任与时间要求。这一系列规范措施不仅有利

于提升电力市场资金流动效率和信用水平，也为防范结算风险、维护市场稳定运行提供了

制度保障。

四项保障：健全追退补机制、清算机制、争议调解机制与监管制度，筑牢市场稳定运

行防线

面对电力市场运行中因数据错漏、合同变更、政策调整等不可避免的不确定性，《规则》

着眼于构建制度化的异常处理体系，提出了“追退补—清算—调解—监管”四项制度保障措

施。在追退补机制方面，《规则》明确在结算基础数据出现错误、缺失或异议的情况下，

允许在满足结算条件的下一个周期进行费用的多退少补；在清算机制方面，《规则》提出

因政策文件、市场规则或系统机制调整所引发的历史交易结果调整，亦应以制度化清算方

式处理，并遵循同样的结算流程；在争议处理方面，明确了市场管理委员会调解—监管机

构协调—司法仲裁或诉讼等多层级争议解决路径；在监管责任方面，《规则》明确国家能



源局及派出机构可依法对市场违规主体进行处理，国务院价格主管部门对结算价格问题保

留政策监督权。这四项制度安排的协同运行，既保障了规则执行过程中的纠错能力，也提

升了市场机制对外部冲击的应对能力，是推动电力市场在制度稳态下实现运行稳定的关键

屏障。

综上所述，《电力市场计量结算基本规则》不仅是电力市场基础规则体系的重要组成部

分，更是推动全国统一电力市场体系落地的关键技术制度支撑。通过对制度逻辑的系统设

计与责任边界的明确划定，该规则在实质上实现了电力市场从“算得清”向“算得准”“算得

快”“算得稳”的制度性跃升。
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